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PLAN DE AJUSTE DEL AYUNTAMIENTO DE OBEJO A LA VISTA DEL REAL
DECRETO 4/2012, DE 24 DE FEBRERO, POR EL QUE SE DETERMINAN
OBLIGACIONES DE INFORMACION Y PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA
ESTABLECER UN MECANISMO DE FINANCIACION PARA EL PAGO A LOS
PROVEEDORES DE LAS ENTIDADES LOCALES Y SU ACTUALIZACION CON LA
NORMATIVA VIGENTE Y DISPOSICIONES VIGENTES APLICABLES EN EL ANO 2018

Con el surgimiento de nuevas normas en materia econémica que afectan directamente a la
ejecucion y remision de informacion del Plan de Ajuste elaborado en su momento y aprobado
por el Pleno de la Corporacion Local Ayuntamiento de Obejo, al Ministerio, se realiza este
informe en el que se comentan tanto las disposiciones aplicables como la normativa y
documentacion que obra en la Entidad Local, asi como las medidas y observaciones de la
Interventora del Ayuntamiento de Obejo sobre dicho Plan de Ajuste.

El presente trabajo de informacion y analisis sobre el Plan de Ajuste en el Ayuntamiento de
Obejo ha sido realizado por la Interventora del Ayuntamiento de Obejo D? Maria Soledad
Aguila Luque, dentro de sus funciones previstas en la normativa vigente sobre control
financiero y control econémico y presupuestario previstas en la Ley de Haciendas Locales, el
Reglamento de Control Interno en las Entidades Locales aprobado por Real Decreto
424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
Entidades del Sector Publico Local, asi como de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones vigentes Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y normativa posterior de desarrollo. En cumplimiento de lo dispuesto en Ila Orden
HAP 2105/2012 de 1 de octubre, por la que se desarrollan obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Orgéanica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El analisis se realiza al objeto de comunicar la situacion actual y para que se adopten a la
vista de las disposiciones aplicables vigentes aquéllas medidas que fuesen precisas y se
consideren adecuadas para aumentar ingresos y disminuir gastos por la Corporacion Local.

1. INTRODUCCION

La salvaguarda de la estabilidad presupuestaria supuso un instrumento imprescindible para
lograr la consolidacién fiscal que permiti6 a Espafa acceder a la Union Econdmica vy
Monetaria y fue posteriormente recogida en distintas leyes. En el mismo sentido, el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento tiene como finalidad prevenir la aparicion de un déficit
presupuestario excesivo en la zona euro, dando asi confianza en la estabilidad econémica y
garantizando una convergencia sostenida de las economias de los Estados miembros.

La Ley General de Estabilidad Presupuestaria 18/2001 de 12 de diciembre ya vino a sefialar
entonces el marco juridico basico esencial para el establecimiento de dicho principio y su
aplicacion al presupuesto, asi como su ejecucion, teniendo en aquellos momentos una gran
importancia para los actos y acuerdos que se adoptasen referidos al ambito presupuestario,
si bien la magnitud de las consecuencias econémicas no eran las que han venido a tener
relevancia en la actualidad.

A pesar de ello, sin embargo, esta norma supuso un buen instrumento en el proceso de
consolidacion fiscal. Este proceso fue, sin duda, una de las claves de la politica econdémica
que hizo posible el acceso de Espafia a la Unién Econémica y Monetaria en 1999 y que dio
lugar a un importante cambio estructural en el comportamiento de nuestra economia.

Posteriormente seria modificada por el Real Decreto Legislativo 2/2007 de 28 de diciembre
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.
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Esta Disposicion que actualmente esta derogada, vino a intentar suplir aquellas
deficiencias de la normativa anterior, sobre todo en lo referido a las actuaciones por
parte de los poderes publicas en el marco de un Estado descentralizado y con el fin
principal de regular de forma clara las competencias de los organismos en esta materia, asi
como desarrollar una serie de principios tales como solidaridad, cooperacion, coordinacion y
lealtad reciproca, asi como reforzar el principio de transparencia, entre otras de las muchas
medidas que incorporaba el texto legal.

No puede dejar de mencionarse que una de las claves de la normativa de estabilidad fue
desde el principio que, al esfuerzo del Estado, se sumaba el del resto de las
Administraciones publicas. Asi, en virtud de lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2 —bases y
coordinaciéon de la planificacion general de la actividad economica—y 149.1.18.2 —bases del
régimen juridico de las Administraciones publicas— de la Constitucién, el marco de la
estabilidad presupuestaria se configurd con caracter basico, resultando en consecuencia
aplicable a todas las Administraciones publicas en sus distintas personificaciones, al objeto
de que la actuacién presupuestaria coordinada de todas ellas, puesta al servicio de la
politica econdomica del Gobierno, permitiera conseguir la imprescindible estabilidad
econdmica interna y externa, como base para el mantenimiento del escenario econémico,
doblemente caracterizado por un elevado crecimiento y una elevada tasa de creacion de
empleo.

En un momento en el que se abre una etapa de desarrollo normativo al objeto de evitar
situaciones de incumplimientos, de déficit y de desequilibrios en las cuentas econémicas,
surgen en efecto, primerc a partir del 2008, y después ya desde el afio 2011 afio en que se
introdujo el articulo 135 de la Constitucién Espafiola, el cual ya consagro de forma especifica
el principio de Estabilidad Presupuestaria como la esencia y la base del sistema
presupuestario, hasta la actualidad y cada vez con mayor énfasis, disposiciones en materia
econdémica que vienen a desarrollar posteriormente las anteriores disposiciones, que si bien
regulaban los estados econdmicos en las Entidades Locales, dicha regulacion se considerd
posteriormente insuficiente o muy limitada al marco regulador y ademas no se conseguia
objetivamente los resultados econdmicos que demandaba constantemente el marco europeo
y el respecto a las disposiciones europeas sobre minimos de inflacion, déficit y deuda
publica.

Ya en el afio 2011 como se ha sefalado ut supra, se produce un antes y un después en la
regulacion de la Estabilidad Presupuestaria, la cual si bien ya anteriormente se venia
regulando minimamente o se citaba al menos, en numerosas disposiciones como son:

-Ley General de Estabilidad Presupuestaria.
-Ley de Haciendas Locales aprobada por Real Decreto 2/2004 de 5 de marzo.
-Real Decreto 500/1990 de 21 de abril.

-Existian a su vez disposiciones que se remitian a la citada estabilidad presupuestaria y a su
obligado cumplimiento, aunque de una manera general, sin especificar ni entrar en detalles.

Pero como comentamos, es a partir de la modificacion de la Constitucion Espafiola de 1978
cuando se produce la verdadera proliferacion normativa que va a suponer un hito histérico
realmente innovador, y tanto es asi que tras la misma introduccion del referido precepto,
entra en vigor la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de
27 de abril de 2012.

Esta Ley Organica, denominada Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera, va a ser la base sobre la que las demas disposiciones legales se
van a asentar posteriormente y hasta la actualidad. Ya que de una u otra manera las
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disposiciones que se van desarrollando a posteriori, aluden de una forma
especifica a dicha normativa y en especial aluden a la citada “estabilidad” y a su
consecucion mediante la aplicacion de procedimientos, sistemas, principios y
actuaciones que tienen que ver directamente con los poderes publicos y la actuaciones de
los ciudadanos, asi como a las actuaciones del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, el cual esta logicamente obligado a velar por la aplicacion de dicha estabilidad
presupuestaria.

En ese mismo afio 2012 surge el Real Decreto 4/2012 de 24 de febrero, por el que se
determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las Entidades Locales. Este
Real Decreto como se expresa en su exposicion de motivos surge ante la grave situacion de
crisis economica que ha generado una fuerte caida de la actividad econémica y
correlativamente una fuerte bajada de recursos por parte de las entidades locales para hacer
frente a la deuda existente en las mismas. Ello al estar ocasionando retrasos acumulados en
el pago de las obligaciones que han contraido con sus proveedores, con la consiguiente
incidencia negativa en la liquidez de las empresas, ha generado el compromiso de las
Administraciones Publicas de dotar de un recursos de suficiencia financiera complementario
a los exclusivos efectos de pagar a dichos proveedores y por tanto disminuir los efectos de
dicha situacion economica.

El fondo de liquidez que en el afio 2012 se cred para dotar de liquidez a las Entidades
Locales y asi hacer frente a las deudas con los proveedores fue el ya conocido “Mecanismo
de Financiacion” mediante la aprobacién de un Plan de Ajuste para poder hacer frente al
endeudamiento contraido por dichas Entidades Locales con el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas derivado del pago a dichos proveedores.

Por motivos de su aclaracién y entendimiento, hay que diferenciar entre los instrumentos
econdmicos que regulan la planificacion en las Administraciones Publicas, como son:

-PLAN DE AJUSTE.

El Plan de Ajuste es un mecanismo economico para que la Entidad Local pueda hacer frente
a la deuda contraida con el Ministerio dentro del Plan de Pago a proveedores del afio 2012.
Una vez que mediante el Pleno se acordase acogerse al citado Plan de Pago, mediante el
cual el Ministerio asumia ese afio toda la deuda con los proveedores, a efectos de disminuir
la deuda y permitir una situacion econémica de solvencia, y entonces la Entidad Local debia
elaborar y aprobar un Plan que permitiese en un plazo de diez afios responder de dicha
deuda satisfecha por el Ministerio.

Su regulacion, como se ha expuesto, se halla en el Real Decreto 4/2012 por el que se
establece un mecanismo de financiacién a las Entidades Locales para el pago de la deuda
con los proveedores.

Segun se dispone en el articulo 7 de dicha disposiciéon normativa:
Articulo 7. Plan de ajuste.

1. Una vez remitida la relacion certificada prevista en el articulo 3, el interventor, en caso de
no haberse efectuado el pago de las obligaciones reconocidas, elevara al pleno de la
corporacion local un plan de ajuste, en los términos previstos en este articulo, para su
aprobacion antes del 31 de marzo de 2012.

2. El plan de ajuste aprobado se extendera durante el periodo de amortizacion previsto para
la operacion de endeudamiento establecida en el articulo 10, debiendo los presupuestos
generales anuales que se aprueben durante el mismo, ser consistentes con el mencionado
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plan de ajuste. En todo caso, el contenido del citado plan debera cumplir los
siguientes requisitos:

a) Recoger ingresos corrientes suficientes para financiar sus gastos corrientes y la
amortizacién de las operaciones de endeudamiento, incluida la que se formalice en el marco
de la presente norma;

b) Las previsiones de ingresos corrientes que contenga deberan ser consistentes con la
evolucion de los ingresos efectivamente obtenidos por la respectiva entidad local en los
gjercicios 2009 a 2011,

¢) Una adecuada financiacidon de los servicios publicos prestados mediante tasa o precios
publicos, para lo que deberan incluir informacion suficiente del coste de los servicios
publicos y su financiacién,;

d) Recoger la descripcion y el calendario de aplicacién de las reformas estructurales que se
vayan a implementar asi como las medidas de reduccion de cargas administrativas a
ciudadanos y empresas que se vayan a adoptar en los términos que se establezcan por
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos;

e) Cualesquiera otros requisitos que se establezcan por Acuerdo de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

3. El Plan de ajuste podra incluir modificacién de la organizacion de la corporacién local.

4. El plan de ajuste debera remitirse por la entidad local el dia siguiente de su aprobacién por
el pleno al 6rgano competente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, por
via telematica y con firma electrénica, quien realizara una valoracion del plan presentado, y
se la comunicara a la entidad local en un plazo de 30 dias naturales a contar desde la
recepcidn del plan. Transcurrido dicho plazo sin comunicacion de la citada valoracién, ésta
se considerara desfavorable.

5. Valorado favorablemente el plan de ajuste se entendera autorizada la operacion de
endeudamiento prevista en el articulo 10.

El ambito temporal del Plan de Ajuste fue establecido para una duracion de 10 afios, en los
cuales la Entidad Local debia hacer frente a la deuda asumida y la Entidad, como se ha
sefialado, debia hacer referencia en dicho Plan a las medidas a adoptar en ingresos y en
gastos para poder hacer frente a la deuda.

-PLAN ECONOMICO FINANCIERO.

El Plan Econdmico Financiero es un instrumento previsto en la Ley Organica 2/2012 de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, arbitrado esencialmente
para los casos en que se produce un incumplimiento del principio de Estabilidad
Presupuestaria o Regla de Gasto. El plazo de dicho Plan es de un afio, durante el cual se
debera conseguir entrar en la senda de la estabilidad o en su caso de la Regla de Gasto que
haya sido incumplida.

-PLAN DE SANEAMIENTO FINANCIERO.
El Plan de Saneamiento Financiero es un instrumento previsto en la Ley de Haciendas

Locales para aquellos casos en los que se incumpla por la Entidad Local el nivel maximo de
endeudamiento o el ahorro neto sea negativo.
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El plazo del Plan de Saneamiento era de cinco afios, y actualmente se establece
un horizonte de 3 afios para el cumplimiento de la magnitud presupuestaria
incumplida.

-PLANES DE REEQUILIBRIO.

Junto a los Planes Econdmico Financieros, se regula también en la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 2/2012 de 27 de abril, los
denominados Planes de Reequilibrio, que son fundamentalmente para aquellos casos en los
gue por la Comunidad Autdnoma se incurre en situaciones de incumplimientos graves de la
Estabilidad.

Estos Planes de Reequilibrio no afectan por tanto a la Entidad Local, por lo cual no se entra
en mas detalles al respecto.

2. PLAN DE AJUSTE ADOPTADO EN LA ENTIDAD LOCAL AYUNTAMIENTO DE
OBEJO

Segun los datos de la Entidad Local, en el afio 2012 existian obligaciones pendientes de
pagar a los proveedores de ejercicios anteriores por un importe de al menos 340.712,02 €,
importe que se declaré como pendiente de pago al Ministerio dentro del Real Decreto 4/2012
de 24 de febrero, y se elaboré un Plan de Ajuste enviado a dicho Organismo para que se
solventase su pago y correspondiente asuncion de deuda por la Entidad Local.

El Ayuntamiento de Obejo, mediante acuerdo de Pleno por unanimidad de los miembros de
la Entidad Local, decidi¢ en el afio 2012 aprobar el Plan de Ajuste para hacer frente a la
deuda contraida con el Ministerio dentro del Plan de Pago a Proveedores de las Entidades
Locales del Real Decreto 4/2012 de 24 de febrero. Dicho Plan de Ajuste se centra
resumidamente en las siguientes lineas de actuaciones:

-Reduccién y supresion de determinados gastos.

-Incremento de determinados ingresos.

Entre las medidas generales aplicables que deberian incluirse en un Plan de Ajuste a la vista
de la normativa citada, podrian destacarse, sin animo de ser exhaustivos, las siguientes:

* Reduccion de personal o de su coste global

+ Ahorro de gastos corrientes

* Aumento del grado de autofinanciacion de los servicios
» Aumento de las tasas e impuestos

* Reorganizacion / racionalizacién de la estructura societaria municipal y organismos
dependientes.

* Reestructuracion financiera de la deuda viva

El Plan de Ajuste elaborado y aprobado hace ahora 6 afios es un Plan resumido y escueto,
que hace referencia unas medidas minimas para satisfacer el tramite del endeudamiento
para hacer frente a la deuda contraida con el Ministerio, pero que sin embargo podria
contemplar mas medidas y ser mas desarrollado.
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En general el Plan contempla los requisitos minimos de evolucion de la deuda y los
ingresos y gastos a lo largo de 10 afios, siendo sus previsiones unas estimaciones,
pero dicho Plan deberia haber sido desarrollado en mayor medida para que la
Entidad conociese el alcance real de las medidas a adoptar y los procedimientos aplicables
para la adopcion de las mismas.

Por lo anteriormente expuesto se ha informado que las previsiones de dicho Plan y las
medidas en el mismo contenidas no son disposiciones rigidas y estrictas, sino que estan
sujetas a cambios y modificaciones posteriores que con objeto de adecuarlas a la realidad
vigente, sea necesario introducir, y siendo el érgano competente para llevar a cambio dichas
modificaciones el mismo que para su aprobacién, el Pleno de la Entidad Local.

El Plan de Ajuste es de obligado cumplimiento para el Ayuntamiento, ya que como dispone el
articulo 10 del citado Real Decreto 4/2012 de 24 de febrero, se establece que se podra
retener los ingresos de la Participacion en Tributos del Estado en caso de no hacer frente de
forma ordinaria por la Entidad Local al endeudamiento asumido.

Desde el afic 2012 hasta el afo vigente 2018 se ha venido informando por parte de la
Intervencion Local sobre la obligacién de cumplir con dicho Plan de Ajuste, asi como de las
consecuencias del incumplimiento de las medidas insertas en el mismo.

La informacién que se suministra al Ministerio sobre la ejecucion del Plan de Ajuste tiene una
periodicidad trimestral y anual.

3. SOBRE EL SUMINISTRO DE INFORMACION AL MINISTERIO

Hay que sefialar que en la Entidad Local Ayuntamiento de Obejo se han venido
posteriormente a la aprobacién del Plan realizando actuaciones que han supuesto en
muchos casos una mejora importante de los aspectos econdémico-financieros y tributarios, lo
cual ha incidido de una manera positiva en la ejecucién del Plan de Ajuste en la Entidad
Local.

Por parte de la Intervenciéon Local se ha venido suministrando informacién al Ministerio de
caracter trimestral y anual sobre la ejecucién del Plan de Ajuste, en cumplimiento de lo
previsto en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Respecto del gasto por operaciones con derivados y otro pasivo contingente que se
contempla dentro de las obligaciones de suministro de informacion del Plan de Ajuste, no se
ha producido ninguna obligacion con derivados, en aplicacion de lo dispuesto en el numero 4
de la disposicién adicional primera de la Ley Organica 4/2012, de 28 de septiembre (LA LEY
16401/2012) (BOE del 29), que modifica la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril (LA LEY
7774/2012) de Estabilidad Presupuestaria, obliga a las Corporaciones Locales que hayan
acordado con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas un Plan de Ajuste, a
que, durante la vigencia del mismo se remita a dicho Ministerio informacion, entre otros
aspectos, de las operaciones con derivados, asi como de cualquier otro pasivo contingente.

Con la expresion «Derivados» se esta refiriendo a aquellos productos financieros que cubren
el riesgo (normalmente derivado de los cambios de precio) de un activo principal
(denominado activo subyacente); que puede ser acciones cotizadas, tipos de interés, tipos
de cambio de divisas, indices bursatiles, bonos y obligaciones cotizados en renta fija, etc. Se
trata de contratos financieros bilaterales, por los cuales, una de las partes busca cubrirse del
riesgo de crédito de un determinado instrumento y transferirlo a la contrapartida a cambio de
una prima periodica.
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No se suministra informacién sobre derivados y otro pasivo contingente ya que no
existen tales figuras en el Ayuntamiento de Obejo.

En cuanto a la informacién anual y las estimaciones econémicas al final del afio 2017 segun
la contabilidad facilitada por la Entidad, los datos son:

INGRESOS

| Ejecucion trimestral realizada de derechos reconocidos netos (datos acumulados)

' Ingresos Dato de | Dato de | 4° Proyecciéo | Desviacion de la
liquidacién Plan de | Trimestr | n anual | estimacion anual
ejercicio Ajuste e 2017 s/plan de ajuste
2016 estimada

Ingresos 1.499,41 | 1.375,31 1.595,29 1.595,29 15,99 %
corrientes

Ingresos de 116,12 175,00 186,22 186,22 6,41 %
capital

Ingresos no 1.615,63 | 1.550,31 | 1.781,51 1.781,51 14,91 %
financieros |

Ingresos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 %
financieros

| Ingresos totales 1.615,53 | 1.550,31 | 1.781.51 1.781,51 14,91%

Ingresos 24,20 2,00 2,00 9174 %

generados

derivados de las

medidas de ajuste [

en relacién al afno

inicial

Ingresos 1.626,11 | 1.779,51 1.779,51 16.60 %

generados

derivados de las

medidas de ajuste |
GASTOS:

Ejecucion trimestral realizada obligaciones reconocidos netos (acumuladas)

Gastos Dato de Dato de 4° Trimestre Proyeccion Desviacion de la
liquidacién | Plan de anual 2017 estimacién anual
ejercicio Ajuste estimada s/plan de ajuste
2016

Gastos corrientes 1.334,02 1.084,46 1.266,94 1.266,94 16,82%

Gastos de capital 245 44 210,00 141,74 141,74 -32,50%

Gastos no financieros 1.579,46 1.294 .46 1.408,68 1.408,68 8,82%

Gastos operaciones 25,59 39.34 48,67 | 48,67 23,71%

financieras

Gastos totales (1): 1.605,05 1.333,80 1.457.35 9,26%

Gastos generados -167,60 -257,19 -257,19 53,45%

derivados de las

medidas de ajuste

Gastos generados i 1.051,40 1.714,54 1.714 54 9,26%

derivados del propio |

ejercicio de la actividad ' |
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econémica (3)=(1)-(2) | ‘
Saldo obligaciones 660,66
pendiente de aplicar al
PPto al final de cada
trimestre

Dichas estimaciones podran variar en funcion de los siguientes indicadores econémicos:

-Actualizacién de la contabilidad por la persona encargada de ello, el auxiliar administrativo
que tiene encomendada dicha tarea en la Entidad Local.

-Introduccién de datos o correccidén de errores por el personal técnico informatico o en su
caso por los responsables de Diputacién que gestionan el programa de contabilidad local en
el Ayuntamiento de Obejo.

-Existencia de mayores ingresos o de reduccién de gastos mediante los correspondientes
acuerdos de los Organismos correspondientes y la Entidad y su plasmacion en la
contabilidad.

-Otros factores que puedan mejorar el dato de la informacion contable que puedan ser
adoptados por la Corporacion Local.

Respecto de las magnitudes presupuestarias y endeudamiento, se observan los datos
suministrados en su momento en el Plan de Ajuste y se comunican los mismos datos, al no
observar un mayor endeudamiento, ni contemplarse modificaciones que pudieran suponer
desviaciones porcentuales.

En cuanto a la informacién sobre el avance, y en concreto el seguimiento del remanente se
comunican también los mismos datos previstos, ya que al no tener datos definitivos no se
puede tener conocimiento de si se ha producido alguna desviacion en los importes previstos,
entendiéndose que no, y por tanto se imputa el mismo porcentaje.

En cuanto a la informacion adicional sobre avales concedidos o recibidos, no se ha recibido
ni concedido ningun aval y se ha comunicado anteriormente que tampoco existen
Organismos Auténomos ni Sociedades Mercantiles dependientes, por lo cual no hay que
enviar por la Entidad Local dicha informacién.

Por lo que atafie a las operaciones o lineas de crédito contratadas y contratos suscritos con
entidades de crédito para facilitar el pago a proveedores se ha informado que se ha
cumplido con la obligacién de actualizacién de la informacién del CIR local.

La informacién sobre la deuda comercial se ha suministrado en el apartado correspondiente
dentro de la aplicacién de suministro de informacion sobre el referido Plan de Ajuste, siendo
la deuda comercial al final del ejercicio 2017 segun consta en los datos contables
consultados la siguiente:

| Primer Trimestre | Segundo Trimestre Tercer Trimestre Cuarto Trimestre | Total

Capitulo 2

3.121,37

6.411,33

72.840,13

62.395,16 |

144.767,99

Capitulo 6

544,22

9.961,66

0.00

3.000,00 |

13.505,88

Otra Deuda

0,00

0.00

0,00

0,00 |

Total

3.665.59

16.372.99

72.840,13

65.395,16 |

158.273,87
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Respecto de los afios anteriores se ha depurado los importes y no existe deuda
pendiente. En este sentido hay que indicar que la deuda que consta en la
contabilidad no coincide con la que arrojan los documentos obrantes en la Entidad,
y la informacién facilitada por ia misma.

Seglin la informacion contable constan obligaciones pendientes de pago desde afios
anteriores al 2017, cuando segun la documentacién dichas obligaciones constan como ya
pagadas, ante lo cual deberia de actualizarse el programa por las personas encargadas de
ello, el auxiliar administrativo y el técnico informatico competente.

Igualmente se ha suministrado informacion sobre la ejecucién del Plan de Ajuste en todos los
trimestres, aportando los datos econémicos suministrados por la Entidad Local.

4. SOBRE LAS MEDIDAS RELATIVAS A LA REDUCCION DE GASTO ADOPTADAS
POR LA ENTIDAD LOCAL DENTRO DEL PLAN DE AJUSTE

En efecto, la Corporacion Local de Obejo, por el actual Equipo de Gobierno han adoptado
medidas tendentes al cumplimiento, velando por tener presente dicho Plan en cada una de
sus actuaciones.

En cuanto a las medidas que se han adoptado, sefialar que algunas de estas medidas que
se han adoptado muy beneficiosas y favorables para la Entidad a juicio de la persona que
suscribe el presente informe, como la acordada por el Pleno finalmente después de un largo
proceso, sobre la supresion del procedimiento de creacion de Entidad Local de ambito
inferior al Municipio, al ser conocidos evidentemente los efectos perjudiciales que
econdmicamente afectarian en caso de realizarse, lo cual hubiera supuesto un claro
incumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria asi como un incremento elevado del gasto,
una imposibilidad de cumplir con el periodo medio de pago, y asuncion de mayores cargas al
Ayuntamiento que hubiese producido importantes perjuicios en relacion con la sostenibilidad
econdmica y liquidez a corto y medio plazo de la propia Entidad Local.

Evidentemente con respecto a lo anteriormente expuesto sobre supresion de creacion de
Entidad Local Menor, asi como importes, cantidades economicas, ratios de endeudamiento,
de deuda publica, nivel de ingresos y gastos y afectacién de recursos, me remito a mi
informe realizado respecto de dicha materia, el cual fue remitido en su momento al Pleno de
la Entidad Local y conocido no sélo por dicha Entidad, sino por los Organismos competentes
para ello, como Ministerio, Junta de Andalucia, y también enviado a los Tribunales, derivado
de las cuestiones litigiosas que en su momento se derivaron para el Ayuntamiento, y que
finalmente se resolvieron en favor de la Entidad Local.

Otro de los aspectos importantes a tener en cuenta por la Entidad Local respecto a la
reduccion de gastos, y que a su vez ha venido a producir un efecto claramente favorable en
el ambito econdémico presupuestario del Ayuntamiento de Obejo ha sido la supresion de
determinadas plazas que en su momento fueron creadas al amparo de lo dispuesto en el
Estatuto Basico del Empleado Publico en régimen de interinidad o de forma transitoria, y que
posteriormente se ha considerado con muy acertado criterio real, que ya no son necesarias,
al haber desaparecido las circunstancias que en su momento motivaron su creacion. En este
sentido, como sabemos, el articulo 10 del Estatuto Basico del Empleado Publico dispone al
efecto que podran cubrirse mediante procedimientos de interinidad aquellas plazas para
funciones concretas que deban ser realizadas por el personal funcionario, por motivos de
acumulacion de tareas o exceso de trabajo. Tal es el caso de la amortizacion de la plaza de
Técnico de Administracién General, creada hace ya cerca de 10 afios y que en el afic 2017
se amortizé por los motivos expuestos de desaparicién de las causas que motivaron su
creacion, por lo cual no debe seguir manteniéndose un gasto no necesario para la Entidad



AYUNTAMIENTO DE OBEJO
c/ Iglesia, 16

C.pP. - 14310
. ]

Local, lo cual viene ademas corroborado por lo dispuesto en la Ley 19/2013 de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno,
igualmente se ha considerado como una medida importante de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administraciéon Local segn lo contemplado en la propia Ley 27/2013 de
27 de diciembre de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Esta reduccion de gasto supondria una reduccién de en términos valorativos un 1,5% anual
durante el afio del gasto total. Si se estima en términos plurianuales el porcentaje seria
mayor evidentemente. En cifras cuantitativas, un ahorro de al menos unos 23.000 € anuales
para la Corporacién Local.

Asimismo otro de los gastos que durante el ejercicio 2017 ha variado es el referido a la plaza
del operario de servicios muitiples, ya que se ha producido la jubilacién de la persona que
venia desempefiando dichas funciones. En este sentido se observa una disminucion del
gasto durante tres meses de ese afio.

En términos porcentuales podriamos valorar esta reduccién de gasto en un porcentaje de
0,3% hasta el momento, del total del gasto. No se ha considerado por parte de la Secretaria
Intervencion que sea necesario cubrir dicha plaza, sino que su amortizacién seria algo
beneficioso para la Entidad, no obstante lo cual sera la propia Corporacion Local bajo su
criterio, la que finalmente determine si es o no preciso cubrirla.

También dentro de la dinamica de reduccién del gasto hay que mencionar los reiterados
informes que por parte de esta Interventora se han enviado a la Entidad Local en los afios
anteriores, y que aludian en concreto a la necesidad de reducir gastos de servicios que se
prestasen y que no fuera necesario realizar, era el caso de la empresa de limpieza S.L, que
por motivos de Proteccion de Datos no se va a citar el nombre. La referida empresa se venia
encargando de la limpieza de calles y jardines del municipio, pero por motivos de
cumplimiento del Plan de Ajuste, y a efectos de reducciéon en contratos menores se ha
suprimido dicho gasto en el afio 2016, prestandose en la actualidad los servicios con
personal contratado mediante las subvenciones de los diferentes planes de empleo que la
Entidad realiza mediante la obtencién de las correspondientes subvenciones que para ello
conceden tanto la Diputacion Provincial de Cérdoba como la Junta de Andalucia o el Instituto
Provincial de Bienestar Social de Cérdoba.

Esta medida en términos porcentuales aproximados supondria un ahorro para la Entidad de
un 1% del total.

Es una obligacion de la Entidad Local el prestar los servicios minimos esenciales para 10s
vecinos del municipio, pero dicha prestacion de servicios debera adecuarse a lo establecido
en la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la
Administracién Local. El articulo 26 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local
7/1985 de 2 de abril establece cuales son los servicios minimos obligatorios, siendo los
siguientes:

a) En todos los Municipios:

Alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento
domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion,
pavimentacion de las vias publicas y control de alimentos y bebidas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas:

Parque publico, biblioteca publica, mercado y tratamiento de residuos.
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El municipio de Obejo es un municipio que cuenta con mas de 2.000 vecinos segun
el padron municipal pero que no supera los 5.000 habitantes, por tanto los servicios
que por Ley debera prestar en todo caso a sus vecinos son el alumbrado publico,
cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua
potable, alcantarillado, acceso a los nlcleos de poblacion, pavimentaciéon de las vias
publicas y control de alimentos y bebidas.

Segun las partidas presupuestarias del Presupuesto Municipal se vienen prestando los
servicios minimos obligatorios y ademas algunos de los servicios de aquellos que por su
poblacién superan los 5.000 habitantes.

La Entidad Local cuenta con:

-Alumbrado Publico. Servicio esencial y obligatorio.

-Cementerio. Servicio esencial y obligatorio.

-Recogida de residuos. Servicio esencial y obligatorio.

-Limpieza Viaria. Servicio esencial y obligatorio.

-Abastecimiento domiciliario de agua potable. Servicio esencial y obligatorio.
-Alcantarillado. Servicio esencial y obligatorio.

-Acceso a los nucleos de poblacion. Servicio esencial y obligatorio

-Pavimentacién de las vias publicas. Servicio esencial y obligatorio.

-Control de alimentos y bebidas. Servicio esencial y obligatorio.

Ademas de los servicios anteriores, la Entidad cuenta con:

-Parque Publico. Servicio No obligatorio.

-Biblioteca Publica. Servicio No obligatorio. Existen dos bibliotecas publicas, una en Obejo
y otra en Cerro Muriano.

-Museo del Cobre. Servicio No obligatorio. Existe un Museo del Cobre que es gestionado
por la Entidad, en parte con recursos propios y en parte con subvenciones que se solicitan a
los entes publicos.

-Transporte Interurbano. Servicio No obligatorio. Existe un Microbus Municipal, que es un
transporte publico que la Entidad gestiona con fondos publicos.

-Instalaciones deportivas. Servicio No obligatorio. Existen ademads varias instalaciones
deportivas de uso o servicio publico.

-Otros Servicios que se mantienen con ingresos publicos.

En el caso del microbus municipal cuenta para su funcionamiento con ingresos previstos en
el Presupuesto, y ademas con la correspondiente dotacién que debe ingresarse en su caso
del Consorcio Metropolitano del Area de Transportes de Coérdoba, debiendo estarse en este
caso a lo dispuesto normativamente al efecto. Se ha informado igualmente que seria
necesario reclamar las cantidades no cobradas y que deben a la Entidad Local el referido
Consorcio Metropolitano.
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Como puede observarse, la Entidad Local viene prestando mas servicios de los
que legalmente son denominados “servicios minimos” y por tanto podria si lo
decidiese suprimir aquéllos que no fuesen esenciales o la Entidad considerase que pudieran
eliminarse dentro de la legalidad, y con el objeto de generar menores gastos. También podria
mantenerlos y reducir gastos en dichos servicios “No Obligatorios”, o bien gestionarlos
mediante ingresos procedentes en su totalidad de subvenciones o ayudas publicas.

Habra que tener en cuenta lo dispuesto en la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administraciéon Local, y solamente se podran ampliar las competencias por parte de la
Entidad Local cuando se disponga de recursos suficientes para ello, y siempre que se
prevea el cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

5. SOBRE EL PERIODO MEDIO DE PAGO EN LA ENTIDAD LOCAL

El gasto pendiente de pagar segun datos observados de la contabilidad ascenderia a unos
160.000 € en términos aproximados lo que supone un 10% del total presupuestado por la
Entidad Local. Dicho gasto pendiente de pago supone una disminucién de gasto respecto de
los ejercicios anteriores, debiendo tenerse en cuenta por la Entidad lo dispuesto en la Ley
Organica 9/2013 de 20 de diciembre, de la Deuda Comercial. Dicha normativa establece que
el Periodo Medio de Pago de la Entidad no podra superar el plazo para el pago de 30 dias
desde que la factura o documento justificativo del pago tenga registro de entrada en el
registro de la Corporacion Local.

A fecha actual el Periodo de pago excede de los treinta dias establecidos, sin embargo dicho
incumplimiento ha sido conocido por la Entidad Local y se vienen adoptando medidas para
su cumplimiento, siendo este uno de los objetivos a medio y largo plazo previstos, dentro de
las posibilidades de la misma.

Sobre el Periodo Medio de Pago, cabe sefialar que ha habido un progresivo avance desde el
afio 2012 en el cual se aprob6 el Plan de Ajuste hasta Ia actualidad.

En dicho afio la deuda de la Entidad Local era superior a los 300.000 € y no habia liquidez
y/o suficientes recursos presupuestarios para atender a su pago, por lo cual la Entidad Local
acudié a la concertacion de operacion de endeudamiento con el Ministerio.

Desde dicho afio hasta la actualidad y tras los informes correspondientes, la situacion de
endeudamiento no supera los 160.000 € a fecha de 31 de diciembre de 2017, existiendo
liquidez suficiente para el pago y no siendo necesario acudir al endeudamiento, lo cual ya ha
sido informado varias veces por la Intervencion Municipal.

Esto supone un avance importante en el cumplimiento del Periodo Medio de Pago y en la
reduccién del gasto que puede permitir hacer frente dentro del plazo establecido a los gastos
asumidos por el Ayuntamiento.

Dicho avance gracias sobre todo a los informes emitidos por la Intervenciéon Municipal en los
que se ha venido advirtiendo de la necesidad y de la obligacidn de cumplir con el Pago a los
Proveedores y sujetarse a los plazos para el pago indicados en la normativa sobre
morosidad.

Segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley Organica 9/2012 de 9 de diciembre, de Control
de la Deuda Comercial, se establece lo siguiente:

«Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.
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1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de
sostenibilidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda pulblica y morosidad de
deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad. »

Dos. El apartado 1 del articulo 8 queda redactado como sigue:

«1. Las Administraciones Publicas que incumplan las obligaciones contenidas en esta Ley,
asi como las que provoquen o contribuyan a producir el incumplimiento de los compromisos
asumidos por Espafia de acuerdo con la normativa europea o las disposiciones contenidas
en tratados o convenios internacionales de los que Espafa sea parte, asumiran en la parte
que les sea imputable las responsabilidades que de tal incumplimiento se hubiesen derivado.

En el proceso de asuncién de responsabilidad a que se refiere el parrafo anterior se
garantizard, en todo caso, la audiencia de la administraciéon o entidad afectada.»

Tres. Se incluye un nuevo apartado 6 en el articulo 13 con la siguiente redaccion:

«6. Las Administraciones Publicas deberan publicar su periodo medio de pago a
proveedores y disponer de un plan de tesoreria que incluira, al menos, informacion
relativa a la prevision de pago a proveedores de forma que se garantice el
cumplimiento del plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad. Las
Administraciones Publicas velardn por la adecuacion de su ritmo de asuncién de
compromisos de gasto a la ejecucion del plan de tesoreria.

Cuando el periodo medio de pago de una Administracion Publica, de acuerdo con los datos
publicados, supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad, la
Administracion debera incluir, en la actualizacion de su plan de tesoreria inmediatamente
posterior a la mencionada publicacién, como parte de dicho plan lo siguiente:

a) El importe de los recursos que va a dedicar mensualmente al pago a proveedores para
poder reducir su periodo medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre
morosidad.

b) El compromiso de adoptar las medidas cuantificadas de reduccién de gastos, incremento
de ingresos u otras medidas de gestién de cobros y pagos, que le permita generar la
tesoreria necesaria para la reduccién de su periodo medio de pago a proveedores hasta el
plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad.»

Para el calculo del Periodo Medio de Pago habra que acudir a lo previsto en el Real Decreto
635/2014 de 25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de célculo del periodo medio
de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Segun dicho texto normativo, existen varias férmulas para el calculo del citado Periodo
Medio de Pago a Proveedores, las cuales son las siguientes:
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PERIODO MEDIO DE PAGO GLOBAL

Articulo 4. Calculo del periodo medio de pago global a proveedores.

La Administracién Central, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales y las
Administraciones de la Seguridad Social calcularan el periodo medio de pago global a
proveedores, al que se refiere la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, que comprendera el
de todas sus entidades incluidas en el articulo 2, de acuerdo con la siguiente férmula:

Periodo medio de pago I (periodo medio de pago de cada entidad « importe operaciones de la entidad)

giobal a proveedores Z importe operaciones de las entidades
PERIODO MEDIO DE PAGO DE CADA ENTIDAD LOCAL

Articulo 5. Célculo del periodo medio de pago de cada entidad.

1. A los efectos del calculo del periodo medio de pago global al que se refiere el articulo

anterior, el periodo medio de pago de cada entidad se calculara de acuerdo con la siguiente
formula:

ratio operaciones pagadas « importe total pagos realizados + ralio operaciones pendientes de pago «

Periodo medio « importe total pagos pendientes
de pagode =
cada entidad importe total pagos realizados + imponie total pagos pendientes

2. Para los pagos realizados en el mes, se calculara el ratio de las operaciones pagadas de
acuerdo con la siguiente formula:

Ratio de las operaciones £ (ndmero de dias de pago - importe de la operacidn pagada)

pagadas Importe total de pagos realizados

Se entendera por numero de dias de pago, los dias naturales transcurridos desde:

Los treinta posteriores a la fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segun
conste en el registro contable de facturas o sistema equivalente, o desde la fecha de
aprobacion de la certificaciébn mensual de obra, segln corresponda, hasta la fecha de pago
material por parte de la Administracion. En los supuestos en los que no haya obligacién de
disponer de registro administrativo, se tomara la fecha de recepcién de la factura.

En el caso de las facturas que se paguen con cargo al Fondo de Liquidez Autondmico o con
cargo a la retencion de importes a satisfacer por los recursos de los regimenes de
financiacién para pagar directamente a los proveedores, se considerard como fecha de pago
material la fecha de la propuesta de pago definitiva formulada por la Comunidad Autdnoma o
la Corporacién Local, segun corresponda.
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3. Para las operaciones pendientes de pago al final del mes se calculara la ratio de
operaciones pendientes de pago de acuerdo con la siguiente formula:

Ratio de operaciones _ & (nimero de dlas pendientes de pago * importe de la operacién pendiente de pago)

pendiente de pago Importe total de pagos pendientes

Se entendera por numero de dias pendientes de pago, los dias naturales transcurridos
desde los treinta posteriores a la fecha de anotacidon de la factura en el registro
administrativo, segin conste en el registro contabie de facturas o sistema equivalente, o
desde la fecha de aprobacion de la certificacién mensual de obra, segln corresponda, hasta
el ultimo dia del periodo al que se refieran los datos publicados. En los supuestos en que no
haya obligacion de disponer de registro administrativo, se tomara la fecha de recepcion de la
factura.

4. Para el caso de las Corporaciones Locales no incluidas en el ambito subjetivo definido en
los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la referencia al mes prevista
en este articulo se entendera hecha al trimestre del afio natural.

Para la Entidad Local, se observa que existe un periodo medio de pago que superaba los
151 dias con anterioridad al ejercicio econémico 2016 y a partir del 2017 se observa una
disminucién del mismo, habiéndose extraido informacidén contable del Ayuntamiento que
indica en el ultimo trimestre de 2017 un periodo medio global de 35 dias. Se ha informado
igualmente que los datos son variables y que podran variar en funcidén de la actividad de la
Corporacion, debiendo en todo caso tenerse en cuenta que el cumplimiento del Periodo
Medio de Pago es una obligacién diaria, que si bien se ha disminuido bastante el Periodo
Medio de Pago en este Ultimo afio, si este mecanismo de funcionamiento y asiduidad en los
pagos no se sigue manteniendo de forma continuada en el tiempo, no se podra cumplir con
dicho precepto legal, ya que si se dejan pagos sin realizar durante determinado tiempo, las
ratios de pago pueden aumentar respecto de los datos anteriores.

Por tanto se advierte de que debera continuarse con la obligacién de disminuir el Periodo de
Pago a los Proveedores, y mantenerse en dicha senda de cumplimiento econdmico.

6. SOBRE LA REFINANCIACION DE LA DEUDA PARA CUMPLIR CON EL
PRINCIPIO DE PRUDENCIA FINANCIERA

Una de las medidas no incluidas en el Plan de Ajuste pero que si se contempla en la
normativa vigente para su inclusion en los Planes de reduccion de deuda, y que por tanto no
es ajena a su posible aplicacion en la praxis, es la referida a la refinanciacion de la deuda
vigente. Ello puede resultar beneficioso para la Entidad y ello por varios motivos esenciales.
En primer lugar la refinanciacién de la deuda puede contemplar una reduccién de los tipos
de interés y mejorar por tanto el pago de intereses derivados de la misma, y por otro podria
actualizar las condiciones del préstamo para adaptarlas a las disposiciones vigentes.

Es sabido que la regulacion de la refinanciacion de la deuda se desprende no sélo de lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, en cuanto que
dispone la obligacion de las Entidades Locales de adecuarse al principio de prudencia
financiera, siendo la prudencia financiera todo aquel conjunto de requisitos que debe reunir
las operaciones de endeudamiento para minimizar su riesgo y coste, sino que el sistema de
refinanciacion era originariamente empleado por los acreedores en los procedimientos
concursales. Efectivamente remontandonos al afio 2003 y anteriormente, en los
procedimientos regulados en la Ley Concursal y al objeto de hacer frente a los pagos por
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parte del empresario concursado a sus clientes y acreedores, se podia proponer y
emplear la medida de la refinanciacion de la deuda global del quebrado,
posteriormente denominado concursado.

Se trata de un sistema pre-concursal, para-concursal y extra-judicial. A través de ellos, se
pueden ampliar los plazos para pagar las deudas y se puede disminuir el importe de las
mismas.

Los acuerdos de refinanciacion estan regulados en la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal
(en lo sucesivo, "Ley Concursal"). Esta ley fue modificada por el Real Decreto-Ley, de 7 de
marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de refinanciacion vy
reestructuracion de deuda empresarial.

Segun el Real Decreto anteriormente mencionado, los acuerdos de refinanciacion "son los
instrumentos mas adecuados para el establecimiento de nuevos calendarios de amortizacion
y condiciones financieras mas acordes con la situacion del mercado y de las empresas, a
cambio de quitas, esperas y capitalizaciones de las deudas".

Pero no solo las empresas quebradas podian acceder a dicha refinanciacién de la deuda
sino que también podia hacerlo las demas empresas que tuviesen algun tipo de dificultad
econdmica o atravesase problemas leves econémicos para salir adelante. En este sentido, a
dichos acuerdos pueden acceder empresas viables que atraviesan ciertas dificultades
econdémicas menores, al objeto de mejorar las mismas.

En la actualidad vigente, dentro de las opciones de endeudamiento publicadas anualmente
por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas se encuentra la de la
refinanciacién de la deuda, a la cual hacia referencia también la Ley de Haciendas Locales,
en cuyo articulo 49 de la misma, que establece lo siguiente:

1. Para la financiaciéon de sus inversiones, asi como para la sustituciéon total o parcial de
operaciones preexistentes, las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes y
sociedades mercantiles dependientes, que presten servicios o produzcan bienes que no se
financien mayoritariamente con ingresos de mercado, podran acudir al crédito publico y
privado, a largo plazo, en cualquiera de sus formas.

2. El credito podra instrumentarse mediante:

a) Emisidn publica de deuda.

b) Contratacién de préstamos o créditos.

c) Cualquier otra apelacion al crédito publico o privado.

d) Conversién y sustitucién total o parcial de operaciones preexistentes.

En lo concerniente a la situaciéon de endeudamiento de la Entidad Local, como se viene
informando al Ministerio de forma trimestral, existen vigentes dos operaciones de
endeudamiento, uno es el préstamo a 10 afios con uno de carencia concertado en su
momento dentro del referido Plan de Pago a Proveedores del afio 2012 y el otro es una
operacion de tesoreria para dotar de liquidez a la Entidad Local que es anualmente
concertada por la Entidad al objeto de disponer de recursos a corto plazo para hacer frente a
los gastos necesarios, gastos periédicos, gastos de personal, gastos en bienes corrientes y
servicios, etc., dicha operacién por un importe disponible a reponer de 75.000 €.

Las caracteristicas del préstamo a devolver concertado por la Entidad Local son las
siguientes:
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Importe: 340.712,02 €.

Afos de carencia: 1 afio de carencia.
Periodicidad de las cuotas de amortizacién: trimestral.

Tipo de Interés: trimestral.

Se ha informado también por parte de la Intervencién Local que hay que tener en cuenta el
principio de prudencia financiera y adaptar los tipos de interés de la operacién de
endeudamiento a largo plazo al tipo de interés maximo que derivado del calculo de dicho tipo
corresponde a esta Entidad Local. Serd en ese caso de aplicacion lo previsto en las
Resoluciones del Tesoro y Politica Financiera, la ultima de la que se tiene constancia segun
publicacion del Ministerio, la Resolucion de 8 de enero de 2018 de la Direccidén General del
Tesoro, por la que se actualiza el Anexo 1 incluido en la Resolucion de 4 de julio de 2017 de
la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la que se define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados de las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales.

7. SOBRE LAS MEDIDAS DE INCREMENTO DE LOS INGRESOS DENTRO DEL
PLAN DE AJUSTE APROBADO POR LA ENTIDAD LOCAL

Sin duda alguna el eje principal sobre el que se asientan las previsiones del Plan de Ajuste
aprobado por la Entidad Local es sobre la modificacion de los tipos impositivos en el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para lo cual en el acuerdo adoptado en su momento se
incrementaron los tipos de este impuesto y se previé un incremento de los ingresos a lo
largo de los aflos de vigencia del Plan de Ajuste. Este eje es el que va a ser objeto de
comentario a continuacion.

Cuestion que ademas de lo anterior merece ser tratada en el presente informe es la referida
a las actualizaciones del censo catastral, conforme a lo previsto tanto en el Plan de Ajuste, el
cual en su momento contemplé como una de las medidas de incremento de los ingresos
publicos locales de Obejo.

La Entidad Local Obejo se encuentra dentro del sistema de cesién de la gestidn,
recaudacion y liquidacién de los principales impuestos a la Diputacion Provincial de Cérdoba,
en aplicacion de lo preceptuado en el articulo 12 de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, en el que se dispone que la gestion, liquidacién, inspeccién y recaudacion de los
impuestos se realizara de conformidad a lo prevenido en la Ley General Tributaria, asi como
en las demas disposiciones dictadas para su desarrollo. Junto a dicho precepto, habra que
tener en cuenta lo resefiado en el articulo 106 de la Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local, segln el cual en su punto tercero dispone que es competencia de las
Entidades Locales la gestion, recaudacion e inspeccion de los tributos propios, sin perjuicio
de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las Entidades Locales de ambito superior
o de las respectivas Comunidades Autdnomas, y de las férmulas de colaboracion con otras
Entidades Locales, con las Comunidades Auténomas o con el Estado, de acuerdo con lo que
establezca Ia legislacion del Estado.

La delegacién de competencias en materia de gestién, liquidacién y recaudacion opera al
menos en los impuestos de mayor impacto impositivo como son el Impuesto de Bienes
Inmuebles, el Impuesto de Actividades Econdmicas y el Impuesto de Vehiculos de Traccién
Mecanica. Por tanto el sistema de delegacion permite que la Diputacion Provincial se
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encargue de la gestion, liquidacion y recaudacion, y que posteriormente de dicha
recaudacion se ceda un importe determinado a la Entidad Local Obejo, siendo
dicho importe el que deba cederse en aplicacion de las disposiciones legales
vigentes y del convenio con dicha Entidad Local.

Ciertamente en el propio Plan de Ajuste se hace referencia a una subida gradual de la
recaudacion a lo largo de los afios 2012 hasta el 2022, incidiendo dicho incremento sobre los
impuestos con mayor impacto impositivo local como son el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles Urbana, Rustica y de caracteristicas especiales. Dicha subida en alusion a lo
establecido en el citado Plan de Ajuste, permitiria un incremento en la recaudacion total que
a 31 de diciembre del ejercicio econémico se obtenga, mediante el sistema establecido
anteriormente comentado.

A lo anteriormente expuesto que se indica de subida gradual del impuesto sobre Bienes
Inmuebles, que segun lo establecido en el Plan de Ajuste es el siguiente:
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 2021 2022
0.5% 0.5% 0.6% 0.6% 0,6% 0,6% 0,6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%
165.000 | 190.000 | 258.000 | 288.000 | 318.000 | 348.000 378.000 | 394.331,3 398.274,7 | 402.257 4 406.280,02 410.342,82
8 0 4

Ademas de contemplarse esta subida gradual por aplicacion de la actualizacién segun lo
acordado por el Pleno de la Entidad Local, hay que estar a lo dispuesto en la Ley 16/2013
del articulo 8 de la Ley 16/2013 de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas
medidas en materia de fiscalidad medicambiental y se adoptan otras medidas en materia
tributaria y financiera, segin dicho articulo se establece un incremento en los tipos
impositivos del impuesto de Bienes Inmuebles que afectarian directamente a los aplicables y
ya expuestos en el Plan de Ajuste.

En relacién al Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza Rustica me remito a los tipos
especificos regulados para la Entidad Local Ayuntamiento de Obejo tanto en su reglamento
impositivo como en lo dispuesto en el propio Plan de Ajuste.

Por lo que respecta a la gestion, liquidacién y recaudacién del impuesto sobre Bienes
Inmuebles de naturaleza ristica en otros bienes inmuebles que no son los que vienen
regulados catastralmente, es decir en aquéllos casos en que existen bienes inmuebles que
se encuentran de forma ilegal no contemplados en Catastro, se establece en la normativa
que el no conocimiento de la ley no eximira de su cumplimiento, y que por tanto, aquellos
supuestos de localizacién de edificaciones, urbanizaciones u otros asentamientos que
pudieran estar beneficiandose de forma ilegal de cualquier beneficio precisamente por estar
en dicha situacion, frente a los demas que pagan sus impuestos, el Plan de Ajuste contempla
que debe exigirse dicha tributacién, no solo porque en caso contrario la Entidad Local
resultaria perjudicada claramente con dicha exencion, sino porque dichos asentamientos se
equiparan a los demas y deben por tanto tributar por el principic de igualdad del articulo 31
de la Constitucion Espariola, segun el cual se dispone que todos deberan contribuir al
sostenimiento de los gastos mediante un sistema tributario que garantice los principios de
igualdad, progresividad, no confiscatoriedad, solidaridad, justicia tributaria, y que no tenga
caracter confiscatorio.

Es por dicho motivo por el cual se entiende que la subida debe contemplar la labor
recaudatoria realizada en la denominada “Urbanizacién Pedrique” en la cual segln dicho
documento existen mas de 90 edificaciones, con una antigiiedad superior a cuatro afios, por
lo que se obtendrian unos ingresos significativos de dicha recaudacién, previéndose la
necesidad de comunicar esta situacion a la Gerencia del Catastro de Cordoba.
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En relacion a la cuantificacion de estos ingresos que anualmente vendrian a
sumarse a los ingresos por recaudacion ordinaria del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, seria en términos generales, de unos veinte mil euros anuales, lo cual como ya
se ha indicado, seria bastante importante para la Entidad Local, debiendo de gestionarse,
liquidarse y recaudarse dichos recursos, y su correspondiente comunicacion al Catastro.

Paralelamente a las medidas tributarias indicadas de incremento del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles, tanto de naturaleza Urbana, como de naturaleza Rustica, y de aquéllos casos de
Bienes Inmuebles de caracteristicas especiales, para los cuales habra que estar iguaimente
a lo dispuesto en la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto de Bienes Inmuebles del
Ayuntamiento de Obejo, y su consulta puede realizarse por cualquier interesado, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno 19/2013 de 9 de diciembre, asi como en relacién a los derechos del
interesado en todo procedimiento administrativo, los cuales vienen regulados en el articulo
13 de la Ley de Procedimiento Administrativo aprobada por Ley 39/2015 de 1 de octubre,
existen ademas las medidas de aplicacion de los correspondientes tributos en aquéllos
casos en que se regularice la situacion del Plan de Ordenacion Urbanistica conforme a la
Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia y normativa urbanistica de desarrollo.

Efectivamente, con el surgimiento de nuevas normas como es el caso de la Ley 6/2016 de 1
de agosto, por la que se modifica la Ley 7/2002 de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, se regula la situacion legal de fuera de Ordenacién. En concreto
esta nueva Ley 6/2016 de 1 de agosto, viene a incorporar medidas urgentes en relacién con
las edificaciones construidas sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable.

La modificaciéon legislativa queda plenamente justificada por la clarificacion que supone para
los ciudadanos el conocer con certeza el régimen aplicable a las edificaciones construidas
sobre parcelaciones urbanisticas en suelo no urbanizable, para las que ha transcurrido el
plazo establecido por el articulo 185.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

También la presente modificacion permite aplicar el régimen de asimilado al de fuera de
ordenacion, que se especifica por el articulo 34.b) de esa ley, a las edificaciones en las que
concurran estas circunstancias, agilizando, de forma notable, el proceso de regularizacién
iniciado por el Decreto 2/2012, de 10 de enero, si bien siguen permaneciendo en situacion
de ilegalidad.

En el aspecto tributario, aquéllos asentamientos que se asimilaren a fuera de ordenacion
deberan también contemplar la correspondiente tributacion. Por lo tanto y siendo de
aplicacion la normativa expuesta, se realizara por la Entidad Local la gestién, liquidacion y
recaudacion de las edificaciones localizadas y declaradas como tales en el informe del
arquitecto municipal y en el Plan de Ordenacién Urbanistica y Normas Subsidiarias del
Municipio de Obejo.

En cuanto al régimen de gestion y liquidacién en los casos de asentamientos acogidos a la
nueva Ley 6/2016 de 1 de agosto, serd de aplicacion el procedimiento previsto en los
articulos 118 y siguientes de la Ley General Tributaria 58/2003 de 17 de diciembre,
modificada por la Ley 34/2015, en concreto el articulo 118 dispone que:

De acuerdo con lo previsto en la normativa tributaria, la gestion tributaria se iniciara:

a) Por una autoliquidacién, por una comunicacion de datos o por cualquier otra clase de
declaracion.

b) Por una solicitud del obligado tributario, de acuerdo con lo previsto en el articulo 98 de
esta ley.

l
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c¢) De oficio por la Administracion tributaria.

Por ofra parte, y al hilo de lo anterior, hay que sefalar que el procedimiento que debe
seguirse es segun lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley General Tributaria el
procedimiento de verificacién de datos y el de comprobacion de valores. Los valores a los
que hay que referirse para efectuar en su caso la comprobacién y la verificacion
correspondiente  son los valores catastrales declarados y aprobados en sus
correspondientes instrumentos urbanisticos por el Ayuntamiento de Obejo.

En el prisma de la aplicacion de los procedimientos de gestién, liquidacién e inspeccion de
los tributos, ademas de los ya sefialados que catastralmente llevara la inspeccién de los
mismos, otro de los impuestos que conforman el blogue normativo principal en el que se
sustenta la autonomia local es el impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana.

Visto el acaecer normativo que ha influenciado en los Gltimos afios este tributo, que era uno
de los impuestos que las Entidades Locales podian o no recaudar quedando a su libre
potestad el aprobar la correspondiente Ordenanza Reguladora siguiendo el procedimiento
del articulo 15 de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, segun el cual

1. Salvo en los supuestos previstos en el articulo 59.1 de esta ley, las entidades locales
deberan acordar la imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las
correspondientes ordenanzas fiscales reguladoras de estos.

Este articulo 59.1 establece claramente los supuestos obligatorios en los que debe exigirse
la tributacién por parte de la Entidad Local, y en los cuales se podrd o no aprobar la
correspondiente Ordenanza Reguladora, y aquéllos otros supuestos en los que la exaccion
tiene una naturaleza potestativa pero que, en el caso de que se decida por la Entidad Local
aplicarlos, debera previamente ser aprobada la correspondiente Ordenanza Fiscal
Reguladora.

Los términos en los que se expone este precepto son los siguientes:

1. Los ayuntamientos exigiran, de acuerdo con esta ley y las disposiciones que la
desarrollan, los siguientes impuestos:

a) impuesto sobre Bienes Inmuebles.
b) Impuesto sobre Actividades Econdomicas.
¢) Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica.

2. Asimismo, los ayuntamientos podran establecer y exigir el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras y el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, de acuerdo con esta ley, las disposiciones que la
desarrollen y las respectivas ordenanzas fiscales.

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza es un tributo
potestativo, pero en el caso de la Entidad Local Ayuntamiento de Obejo se ha aprobado su
aplicacién, al igual que en el caso del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
Obras, que también se contempla expresamente en esta Entidad Local. En el caso del
Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana se ha observado
que en el Plan de Ajuste se expresa una evolucién en la recaudaciéon a lo largo de la
ejecucion del referido Plan, basada principalmente en la actualizacion catastral, pero también
y no menos importantes es la actividad interna de realizacién de liquidaciones de plusvalias
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que compete al personal auxiliar administrativo que viene encargandose de ello, el
cual debera velar por la actualizacidon de las liquidaciones, no dejar liquidaciones
sin hacer y llevar las gestiones al dia, y comunicacién de actos en materia de
sucesiones y donaciones que entre por registro, se proceda de inmediato a la gestion del
correspondiente impuesto. La gestién de este impuesto segun se ha tenido conocimiento, se
realiza integramente por el propio Ayuntamiento de Obejo, y anteriormente se ha observado
informes sobre la faita de emision de documentos administrativos para la adecuada gestion,
liquidacion y cobro, por lo cual se ha informado y se informa de la necesidad de dar una
mayor agilizacién en los tramites, lo cual redundaria en una mejora importante de los
ingresos recaudados.

Puede en cambio producirse dudas en cuanto a lo previsto en la Sentencia del Tribunal
Constitucional 59/2017 de 11 de mayo, Cuestion de inconstitucionalidad 4864-2016.
Planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 1 de Jerez de la Frontera,
en relacion con diversos preceptos del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Principio de
capacidad econémica y prohibicion de confiscatoriedad: nulidad de los preceptos legales que
regulan el impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, en la
medida que someten a tributacion situaciones de inexistencia de incrementos de valor
(SSTC 26/2017 y 37/2017).

Por parte de la Entidad Local Ayuntamiento de Obejo se vienen realizando las liquidaciones
del Impuesto sobre Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, salvo en
aquéllos casos casos que, como establece esta Sentencia, no se produzca un aumento de
valor de los Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana y asi se demuestre expresamente por
el particular interesado mediante algun documento con valor probatorio, notarial o en el que
por la persona con poder suficiente acredite que no se ha producido dicho aumento de valor
del bien objeto de liquidacion.

En el resto de casos se entiende por esta Entidad Local que existe un incremento de valor
de los bienes de naturaleza Urbana y que por ende, procede liquidar el impuesto,
pudiéndose en su caso por quien lo demuestre, alegar lo contrario a efectos de que no se
realice la liquidacion, y se le deberé tener en cuenta por el Ayuntamiento de Obejo, siempre
que esté conforme a la normativa y jurisprudencia expuesta la documentacion presentada en
el registro de la Entidad.

Respecto de las transferencias de impuestos y participacioén en Tributos del Estado, hay que
mencionar el régimen general de Participacion en Tributos del Estado y de la Comunidad
Auténoma que existe en esta Entidad Local.

Como se ha expuesto en el Plan de Disposicion de Fondos y Plan de Tesoreria existe una
Participacion periédica en los Tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma, si bien se
observa que los ingresos percibidos por la Comunidad Auténoma tienen una periodicidad
distinta de la del Estado. Segun lo dispuesto en el articulo 137 de la Constitucién Espariola,
al establecer el principio de autonomia de las Entidades Locales, se dispone que el Estado
Se organiza en municipios, provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan
y que todos estos entes tendran autonomia para la realizacién de las funciones que le estan
encomendadas por la normativa vigente. En una estrecha e indisoluble conexién se
encuentra el principio de suficiencia financiera, segun el cual los municipios estaran dotados
de los recursos suficientes para hacer frente a las finalidades que les estan encomendadas y
se nutrirdn fundamentalmente de los recursos propios, recursos cedidos, asi como de la
participacion en tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma correspondiente.

La articulacion legislativa del Plan de Disposicion de Fondos y Plan de Tesoreria se
encuentra dentro del articulo 187 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales 2/2004 de 5 de marzo, en donde se sefiala que los pagos se adecuaran al Plan de
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Disposicion de Fondos que se apruebe por el Presidente de la Entidad Local, que
debera prever de forma prioritaria el pago de los gastos de personal y los gastos
de ejercicios anteriores. Este precepto ha sido completado con lo dispuesto en la
Ley Organica 4/2012 por la que se desarrollan las previsiones de la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 2/2012 de 27 de abril, que sefiala que
sera prioritario el pago de la deuda publica y los intereses de la misma sobre cualquier otro
gasto en la Entidad Local.

En cuanto al Plan de Disposicion de Fondos y al Plan de Tesoreria existente en la Entidad
Local Ayuntamiento de Obejo, hay que aclarar antes que nada, que el Plan de Disposicion
de Fondos es aprobado por el Sr. Alcalde y en el mismo se contienen las previsiones de
cobros y pagos a lo largo del ejercicio econdmico, mientras que en el Plan de Tesoreria Io
que se hace referencia es a la existencia de fondos y a la liquidez a corto y medio plazo en
la Entidad. Este segundo es realizado por el funcionario encargado de las funciones de
Tesoreria y previa peticidn del Sr. Alcalde, se realizan informes detallando si es posible
abarcar una cantidad de gastos en un importe determinado, sin quedarse sin saldo en las
Entidades Bancarias.

Tanto el Plan de Disposicién de Fondos como el Plan de Tesoreria, que en afios anteriores a
2017 no se tenian por la Entidad Local, y es durante el ejercicio 2017 el ejercicio en el que
se tienen presentes estos instrumentos econémicos, vienen a mejorar la ejecucién del Plan
de Ajuste, y ello por los siguientes motivos:

-Se tiene una referencia a corto y medio plazo de los recursos que percibe y que puede
gastar la Entidad Local como maximo en un periodo inferior al afio.

-Es posible determinar los gastos futuros y asi tener en cuenta el cumplimiento del Periodo
Medio de Pago a Proveedores.

-Se trata de un instrumento que puede permitir ajustarse y suprimir en su caso los gastos
que puedan ser eliminados.

-Clarifica el orden de los pagos segun la prioridad de los mismos, desarrollando de esta
forma lo previsto en la Ley de Haciendas Locales.

-Se pueden solicitar los anticipos recaudatorios que en su caso fuesen necesarios para
hacer frente a gastos mensuales ordinarios y preceptivos, haciendo de esta forma uso de lo
dispuesto en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de 2016, en los casos en que
uno de los recursos previstos no se percibiese en tiempo y forma, permitiendo una mayor
agilidad en los cobros y pagos.

La ejecucion por afios segun la liquidacion presupuestaria y los datos y previsiones del
presupuesto de la Entidad Local son los siguientes:

INGRESOS PREVISTOS EN EL PLAN DE AJUSTE Y EJECUTADOS EN CADA UNO DE
LOS ANOS DESDE 2012 HASTA 2017 DEL CAPITULO | IMPUESTOS DIRECTOS

ANO PREVISIONES INICIALES LIQUIDACION INGRESOS | VARIACION

2012 404.141,39 € 388.493,53 € | Afio base Plan de Ajuste
2013 404.141,39 € 461.862,33 € | Aumento

2014 404.141,39 € 517.035,54 € | Aumento

2015 404.141,39 € 558.932,76 € | Aumento

2016 404.141,39 € 477.904,27 € | Disminucion

2017 480.428,89 € 521.116,07 € | Aumento




AYUNTAMIENTO DE OBEJO
C/ Iglesia, 16

C.P. - 14310

En relacion a la variacion por afios de los ingresos del Capitulo 1 Impuestos
Directos, en donde se incluyen el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, Actividades
Econémicas y Vehiculos de Traccion Mecanica, se observa un incremento
progresivo, excepto en el afio 2016 donde se produce una disminucién, desconociéndose los
motivos exactos de dicho decremento en ingresos.

8. SOBRE LOS DEMAS INGRESOS QUE NO SE CONTEMPLAN EN EL PLAN DE
AJUSTE Y QUE LEGALMENTE SE CONTEMPLAN

En relacién a los recursos que las Entidades Locales pueden percibir segun el marco
normativo tenemos que referirnos a lo previsto en el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales, disponiéndose lo siguiente:

Articulo 2. Enumeracion de los recursos de las entidades locales.
1. La hacienda de las entidades locales estara constituida por los siguientes recursos:
a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los
recargos exigibles sobre los impuestos de las comunidades auténomas o de otras entidades
locales.

¢) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades auténomas.
d) Las subvenciones.

e) Los percibidos en concepto de precios publicos.

f) El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

h) Las demas prestaciones de derecho publico.

En un analisis pormenorizado y resumido, pasaremos a comentar en qué grado se
encuentra la Entidad Local dentro de la aplicacion y/o percepcion de cada uno de ellos, de lo
que se ha tenido constancia por parte de la Intervencion Municipal.

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

Segun lo dispuesto en la normativa sobre patrimonio, constituye el patrimonio de las
Entidades Locales todo aquél conjunto de bienes, derechos y acciones que le corresponden
en régimen de titularidad, clasificandose a su vez en patrimonio material e inmaterial, y a su
vez los bienes en bienes de dominio publico y bienes patrimoniales.

Segun datos consultados del presupuesto de la Entidad Local el rendimiento del patrimonio
se deriva esencialmente de determinados arrendamientos e ingresos del Capitulo 5 de
ingresos derivados de los alquileres de bienes patrimoniales y en menor medida de los
intereses de cuentas corrientes bancarias, en efectivo. Estos ingresos patrimoniales
constituyen una infima parte de los ingresos de la Entidad Local, ya que su importe en
términos porcentuales esta muy por debajo de la media de ingresos.

Se ha constatado la no existencia de un Patrimonio Publico de Suelo que pudiera generar
mayores ingresos, aunque en tal caso, dichos ingresos deberian adecuarse en su caso a la
normativa sobre Patrimonio Publico de Suelo.



AYUNTAMIENTO DE OBEJO
C/ Iglesia, 16
C.P. - 14310

En algunos informes de la Intervencion Local se ha comunicado que tras la
aplicacion de inversiones y adquisicion de terrenos y bienes inmuebles de
titularidad municipal, se podria crear un patrimonio publico de suelo debidamente constituido
mediante el cual se generase rendimientos econémicos para la Entidad.

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y
los recargos exigibles sobre los impuestos de las comunidades auténomas o de otras
entidades locales.

Han sido objeto de comentario anteriormente los impuestos que constituyen el bloque
normativo principal, como son el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el Impuesto sobre
Actividades Econdmicas y el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.

No obstante lo anterior, también se puede hablar de la existencia en la Entidad Local de
otros ingresos derivados de tasas y/o precios publicos. Entre ellos estan las tasas por
expedicion de documentos publicos, las tasas por vados o entrada de vehiculos, las tasas
por mercadillo, etc.

Sefalar que dichas tasas son recursos de naturaleza tributaria cuyo marco legal se asienta
sobre el articulo 20 y siguientes de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, en donde se
dispone que:

1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por
la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico focal, asi como por
la prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos
pasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que
establezcan las entidades locales por:

A) La utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

B) La prestacién de un servicio publico o la realizaciéon de una actividad administrativa en
régimen de derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo
particular al sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcién voluntaria para los administrados. A estos efectos no
se considerara voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida
privada o social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a
favor del sector publico conforme a la normativa vigente.

En relacion a las contribuciones especiales y los recargos sobre impuestos estatales o de la
Comunidad Auténoma, se observa que estos recursos no se originan en la Entidad Local por
lo cual no seran objeto de comentario.

c) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades auténomas.
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El articulo 142 de la Constitucion Espanola regula a nivel supralegal este recurso
de las Entidades Locales, situandolo de esta forma en la base y esencia del
principio de autonomia y suficiencia financiera, en cuanto sefiala que los
municipios se nutrirdn fundamentalmente de recursos propios, recursos cedidos y
participacion en los ingresos del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Se vienen percibiendo mensualmente y con caracter trimestral recursos del Estado y de la
Comunidad Auténoma para hacer frente minimamente a los gastos de caracter necesario y
basicos de la Entidad Local, como son el pago de los gastos de personal o el de
proveedores generales de la misma, no cubriendo la totalidad de los gastos a través de
dichos ingresos, por o cual es necesario acudir a otros recursos para su financiacion.

d) Las subvenciones.

La mayor parte de los ingresos que se perciben por la Entidad Local provienen de
subvenciones de los distintos organismos publicos. En efecto, mas de un cincuenta por
ciento del presupuesto se sustenta sobre subvenciones para la realizacion de las diferentes
actividades, servicios y obras que tiene como objeto realizar la Corporacion Local. De
manera que es un recurso importante para el funcionamiento de la misma, en cambio, sin
dichos ingresos mermaria bastante la actividad local.

e) Los percibidos en concepto de precios publicos.

Entre los recursos cuya naturaleza es no tributaria, hay que mencionar los precios publicos.
Su aplicacién a la Entidad Local queda reducida bastante, en su lugar se opta por la
exaccién de tasas.

f) El producto de las operaciones de crédito.

La Entidad Local no suele concertar operaciones de endeudamiento que incumplan los
limites establecidos en el articulo 49 y siguientes de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, pero si existe endeudamiento que obliga a la misma a cumplir con las disposiciones
y previsiones del Ministerio y en su caso de las instrucciones al respecto emanadas de otros
organismos competentes, como es el caso de las Resoluciones del Tesoro y Politica
Financiera sobre el principio de prudencia financiera.

Como ya se ha sefalado los ingresos por endeudamiento que se realicen por parte de la
Entidad Local posteriormente al ejercicio 2012, si se conciertan a largo plazo para financiar
gasto corriente o inversiones, se ha informado que antes tendrian que ser autorizadas por el
Ministerio a efectos de verificar si se produce o no un incumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria, ya que como regla general, en el caso de empleo de recursos
procedentes del Capitulo 9 de Ingresos, Pasivos Financieros, supone un incumplimiento de
la Estabilidad Presupuestaria, y por ende, habra que acudir a otros ingresos antes que al
endeudamiento, y si ya no fuese posible ninguna de las otras vias, y previa autorizacion del
Ministerio, entonces acudir al endeudamiento local.

g) El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.
No se recaudan ingresos procedentes de multas o sanciones, o si se produce, los mismos

son de importe minimo, por tanto dichos recursos no seran objeto de comentario.

9. SOBRE LOS DEMAS FONDOS PARA EL PAGO A PROVEEDORES
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Si bien es cierto que la Entidad Local Ayuntamiento de Obejo se acogié en el afio
2012 al Plan de Pago a los proveedores de las Entidades Locales, durante los
ejercicios econoémicos posteriores a dicho ejercicio no se hizo uso de ninguno de
los Fondos para pago a proveedores que surgieron y por tanto la unica deuda a fecha actual
con los Organismos Publicos es la del referido fondo. Aunque han surgido determinadas
obligaciones con proveedores de la Entidad Local que han planteado en determinados casos
al Pleno la necesidad de aprobar un Plan Econémico Financiero para hacer frente a un
posible préstamo a largo plazo, finalmente no fue necesario y se adoptaron medidas
previstas en la Ley de Haciendas Locales de utilizacion de créditos del Presupuesto. Y ello
ha redundado en la mejora del funcionamiento de otros servicios, ya que no ha sido
necesario asumir mayores obligaciones de reduccion de gasto y aumento de ingresos que
las que ya de por si se originaron en su momento con la aprobacion del Plan de Ajuste del
afio 2012.

En varios informes de Intervencién del Ayuntamiento de Obejo del afio 2016 se hace
referencia a la necesidad de cumplir con el Plan de Ajuste existente en la Entidad Local y en
la medida de lo posible, no acogerse a mas Planes de Pago a proveedores que requieran
aprobar otro Plan Econémico Financiero que obligue al Ayuntamiento a unas mayores
cargas que supondrian en tales casos una restriccién en los servicios bastante importante.
De acuerdo al principio econémico de prudencia financiera deberan hacerse frente a los
gastos actuales y al Plan de Ajuste actual antes de albergar mayores compromisos de
gastos y pagos.

10. SOBRE LA NUEVA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Junto a lo anteriormente expuesto, habria que tener en cuenta que la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico también incide si bien en bastante menor medida en el Plan de
Ajuste, y a continuacion se explican los motivos de dicha influencia.

En la nueva Ley de Contratos, 9/2017 de 8 de noviembre, se han previsto una serie de
novedades que van a afectar directamente a los servicios y a los contratos que se realicen
por este Ayuntamiento, que resumo a continuacion:

-Habra que tener en cuenta por esta Entidad Local que los importes para ser considerados
contratos menores son en el caso de obras de 40.000 € y en los demas casos de 15.000 €.
De conformidad a lo dispuesto en los articulos 118 y 131 de la Ley.

-En cuanto al precio, a la hora de adjudicar los contratos no sera determinante el precio, sino
la calidad de los servicios 0 suministros que se adquieran por la Entidad Local.

Dichas medidas son una de las muchas que engloba la referida Ley, y que estando
aprobada, entrara en vigor en los meses siguientes.

Por tanto y teniendo presente lo anteriormente sefialado, la adjudicacion de los contratos
debera regirse por el criterio de la calidad y la eficiencia, siempre que evidentemente esté
dentro del mejor precio también, sin duda alguna hay que saber que calidad y precio no
estan refiidos para nada, y que se puede conseguir ofertas en las que prime la calidad de los
productos y ademas al menor precio.

Debera tenerse en cuenta también que en el caso de los contratos menores deberan
publicarse dentro de los tres meses siguientes a su realizaciéon, como dispone dicha Ley, y
que asimismo deberan cumplir con los requisitos y principios aplicables a la contratacion
publica, de igualdad, publicidad y transparencia en las contrataciones.
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11. SOBRE LA CONTABILIDAD LOCAL DEL AYUNTAMIENTO DE OBEJO Y
EL SUMINISTRO DE INFORMACION A LOS ORGANISMOS

De conformidad a lo dispuesto en la Instruccién de Contabilidad de la Administracion Local,
se establece como uno de los principios presupuestarios el de imagen fiel.

En este sentido hay que tener en cuenta que los datos contables, que son encomendados a
la persona cuya funcion es la de pasar la contabilidad, el auxiliar administrativo que se
encarga de ello, de transcribir al programa los documentos de facturas, y de ingresos y
recaudacion, debe de agilizar y actualizar el programa, para que los datos que se extraigan a
la hora del envio de datos al Ministerio y a otros Organismos, cumplan con la veracidad de la
situacion econémica y se siga el principio de imagen fiel ya sefialado.

No obstante lo anterior, a este respecto, es preciso referirse a lo dispuesto en la Regla 43 de
la Instruccion de Contabilidad, que sefiala lo siguiente:

Regla 43.- Garantia de la informacién contable.

Respecto a la informacion contable facilitada a los distintos destinatarios, el responsable de
la contabilidad anicamente responde de la identidad entre la misma y la existente en las
bases de datos del sistema.

De forma que el érgano Interventor de la Entidad Local al enviar los datos a los distintos
Organismos, solamente respondera de que dicha informacién enviada se corresponda con
los datos que obran en la propia contabilidad del Ayuntamiento, siendo el responsable o
encargado de la contabilidad auxiliar administrativo o en su caso los técnicos informaticos y
los responsables de su gestidn los que deban actualizar la misma, para que arroje los datos
correctos y se puedan remitir dentro de las obligaciones de suministro de informacién por el
organo Interventor.

En el Titulo IV de la Instruccion de Contabilidad aprobada por Orden HAP 1781/2013 de 20
de septiembre, se dispone en su articulo 41 que para el cumplimiento de los fines del
sistema de informacién contable, que se relacionan en la regla 13, y para poder satisfacer
las necesidades de informacion contable de los destinatarios de la misma, enumerados en la
regla 7, la informacién a obtener del sistema de informacién contable sera, al menos:

a) La necesaria para la formacion de las cuentas anuales de la entidad contable de que se
trate.

b) La que, en virtud del articulo 207 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, debe remitir la Intervencién u érgano de la entidad local que tenga
atribuida la funcién de contabilidad al Pleno de la Corporacion.

c) La necesaria para la confeccion del Avance de la Liquidacién del Presupuesto
corriente a que se refiere el articulo 168 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

d) La informacion econémico-financiera necesaria para facilitar la toma de decisiones en el
ambito de la gestion y el ejercicio del control interno en sus distintas acepciones.

e) La informacién econémico-financiera que deba remitirse a otras Administraciones
Publicas.

Segun el articulo 42 se dispone lo siguiente:

Regla 42.- Soporte de la informacion.
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1. La informacion contable ha de plasmarse en estados contables que podran
estar soportados en listados, informes y, en general, documentos en papel, o
mediante cualquier tipo de soporte electronico, informatico o telematico que garantice la
autenticidad, integridad y conservaciéon de la informacion que contenga, asi como su
recepcién por el destinatario y su tratamiento por éste en forma idonea para el cumplimiento
de los fines que haya de satisfacer.

2. Sin perjuicio del soporte en que queden plasmados los estados contables, su
contenido y obtencion se habra de ajustar a las normas que se contienen en el presente
Titulo.

Se ha observado por la Intervencién Local que algunas operaciones que arroja la
contabilidad no se corresponden con la verdadera situacién econémica, como es en el caso
de las obligaciones pendientes de pago a fecha actual. Consultada la contabilidad, se puede
ver un pendiente de pago de una cuantia que supera bastante la cuantia real que segun
consta en los archivos del Ayuntamiento y en la documentacion fehaciente, asi como en las
cuentas bancarias. Se ha informado del correspondiente acta de conciliacién para poner en
el mismo los datos reales, y hacer constar dicha incidencia contable, y ademas de lo
anterior, debe ponerse al dia la contabilidad de dicha Entidad Local por las personas ya sean
auxiliares administrativos o técnicos informaticos o de gestion competentes.

CONCLUSIONES:
Como conclusiones a este informe hemos de tener en cuenta las siguientes:

PRIMERO. Que Ia Entidad Local se encuentra dentro de la obligacién legal de cumplir con el
Plan de Ajuste aprobado en el afio 2012, el cual contempla una serie de medidas, aunque de
forma breve, si bien dichas medidas pueden complementarse con otras que se adopten por
la Entidad Local de acuerdo a la normativa vigente.

SEGUNDO. Que en cuanto a los indicadores econdémicos y ratios a los que se ha hecho
alusién en el presente informe, debera de tenerse en consideracién la normativa aplicable
expuesta, y ademas deberan agilizarse los procedimientos econdmicos y actualizar la
contabilidad, para que arrojen los resultados acorde al principio de imagen fiel que establece
la Instruccion de Contabilidad Local.

TERCERO. Que vista la evolucion de los aspectos econdmico-presupuestarios en el uitimo
gjercicio por la Entidad Local Ayuntamiento de Obejo, se informa favorablemente dicha
evolucién en cuanto al cumplimiento del Plan de Ajuste por parte de esta Entidad Local, y se
advierte que deberan continuarse actuaciones tendentes al cumplimiento en los términos
seflalados.

El presente informe se emite dentro de lo dispuesto en la Orden HAP 2105/2012 de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en
la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, exponiéndose publicamente para su conocimiento, como se dispone en la
normativa vigente, debiendo emitirse por la Interventora los informes de segwmlento
posteriores del referido Plan de Ajuste y su publicacién correspondiente.

En Obejo, a 31 de enera de 2018

LA INTERVENTORA :: 1:
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